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Landboforeningen Gefions hgringssvar vedr. Slagelse Kommunes forslag til indsatsplan
for Agersg og Omg

Indledning

Indledningsvis vil Gefion gerne takke Slagelse Kommune for inddragelse og samarbejdet i Grundvandsradet.
Efter vores opfattelse er der en saglig behandling af emner i Grundvandsradet, som vi gerne vil anerkende
og stgtte op om.

Uddybende bemaerkninger til forslaget om indsatsplan for grundvandsbeskyttelse

Slagelse Kommune har ved fastlaeggelse af beskyttelsesindsatser valgt at fokusere serligt pa de omrader,
hvor sarbarheden af grundvandet har stgrst betydning for Agersg og Omg vandvarkers nuvaerende
indvinding. Grundvandet er overalt i oplandet til de to vandvaerkers boringer ungt og den naturlige
beskyttelse af grundvandet - udtrykt ved lertykkelsen — er ringe. Slagelse Kommune vurderer derfor, at der
er et szerligt beskyttelsesbehov i alle dele af de grundvandsdannende oplande. Slagelse Kommune laegger
endvidere vaegt pa, at vandvaerkerne ikke i dag har mulighed for ngdforsyning udefra, og kun i begraenset
omfang har mulighed for at etablere nye boringer, der er bedre beskyttet.

Slagelse Kommune vurderer derfor, at der af forsigtighedsmaessige hensyn skal ske beskyttelse af
grundvandet mod pesticider, nitrat og andre miljgfremmede stoffer i fglgende omrader:

1. De boringsnare beskyttelsesomrader (BNBO)

2. De grundvandsdannende oplande til boringerne.

De naevnte omrader kaldes i forslaget til indsatsplanen for ”Prioriterede indsatsomrader”.

Indsatsen for grundvandsbeskyttelsen tager udgangspunkt i en malsaetning om, at vandvaerkernes
kildepladser beskyttes mod nitrat og pesticider, ved at stoppe erhvervsmaessig brug af pesticider og szette
loft over nitratudvaskningen i de prioriterede indsatsomrader, hvor vandet til de nuvaerende boringer
dannes.

Prioriterede indsatsomrader

| Slagelse Kommune er de prioriterede indsatsomrader afgraenset indenfor indsatsomrader ved en
strgmningstid fra terraen til boring pad maksimalt 25 ar. Den samme fremgangsmade kan imidlertid ikke
anvendes pa Agersg og Omg, da der ikke er opstillet en grundvandsmodel, der ggr det muligt at beregne
strgmningstider. Den maksimale alder af grundvandet i sandmagasinet er pa begge ger vurderet til 10-40
ar. Vandet, der indvindes fra vandvaerksboringerne, er skgnnet til maksimalt 9-43 ar, yngst pa Omg. Derfor
vurderes strgmningstiden i hele eller stgrstedelen af de grundvandsdannende oplande, at veere af omtrent
samme stgrrelse (25 ar), som i de prioriterede indsatsomrader i resten af Slagelse Kommune. Af
forsigtighedsmaessige hensyn udpeges de grundvandsdannende oplande i deres helhed som prioriterede
indsatsomrader pa Agersg og Omg.
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De prioriterede indsatsomrader er ifglge Slagelse Kommune kendetegnet ved:

e At der sker vaesentlig grundvandsdannelse til de naerliggende vandvaerksboringer

e Atden tid det tager for vandet at na fra terraen til boring er kort

e At den naturlige beskyttelse af grundvandet - udtrykt ved lertykkelsen — er ringe

e Atvandtypen i de naerliggende vandvarksboringer viser, at grundvandet kan vaere sarbart. Der er
konstateret pesticider, nitrat og/eller forhgjet sulfat i alle boringerne i sandmagasinet.

e At forurening af de nzerliggende vandvaerksboringer vil have store konsekvenser for
vandforsyningen.

Pa ovenstdende grundlag gnsker Slagelse kommune at indfgre dyrkningsrestriktioner overfor landbruget i
de prioriterede indsatsomrader.

| forhold til anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler i landbruget har Folketinget besluttet at udlaegge en
beskyttelseszone, der udlaegges boringsnaert omkring alle aktive indvindingsboringer til almene
vandforsyninger - BNBO. BNBO afgraenses som arealet pa jordoverfladen, hvorunder vandet, der strgmmer
til boringen, har en given transporttid. Miljgstyrelsen har valgt at transporttiden fastseettes til ét ar.

| forhold til plantebeskyttelsesmidler gnsker Slagelse kommune ud fra et forsigtighedsprincip at udvide
statens beregnede BNBO, ved i de prioriterede omrader at udvide BNBO-beregningen til en transporttid til i
princippet 25 ar. De prioriterede indsatsomrader udggr henholdsvis 26 ha pa Agersg og op til 45 ha pa Omg.
BNBO udggr til sammenligning i alt 0,9 ha pa Agersg og ca. 4 ha pa Omg (inkl. en ny boring), hvilket virker
som en ungdvendig og udokumenteret dobbelt regulering af landbruget.

Staten har ved udlaeggelsen af BNBO i hele Danmark vurderet, at den ngdvendige afgraensning til
beskyttelse mod pesticider af vandvaerksboringen skal beregnes med en transport pa ét ar. Slagelse
Kommune mangler dermed fagligt at begrunde behovet for at @&ndre beskyttelsesbehovet mod pesticider
til en transporttid svarende til 25 ar. Hvorfor anvendes ikke en transporttid pa ét ar, som er forudsatningen
i statens vurdering af behovet for at beskytte en vandvaerksboring mod pesticider ved udlaeggelse af BNBO?
Der synes ikke at vaere en faglig begrundelse for i princippet at udvide den af statens beregnede BNBO-
afgraensning ved at gge beskyttelsesberegningen til en transporttid svarende til 25 ar — det synes mere at
veere et udtryk for et politisk gnske om at gge beskyttelsesomradet omkring vandvaerksboringer i Slagelse
Kommune.

Hvorvidt kommunen kan forbyde anvendelsen af pesticider i "Prioriterede indsatsomrader” uddybes i dette
hgringssvar under afsnittet om Pesticider.

Nitrat

Udpegningen af szerligt sarbare grundvandsomrader pa Agersg og Omg tager udgangspunkt i tykkelsen af
lerlagene over grundvandsmagasin Sand 3 samt grundvandets vandtype. Der skelnes ikke mellem
reducerede og oxiderede lerlag, da nitratindholdet i grundvandet viser, at alle lerlagene over Sand3 i et eller
andet omfang er oxideret. Grundvandsdannelsen er ikke anvendt som parameter, da der ikke er opstillet en
grundvandsmodel, og der forventes at ske grundvandsdannelse overalt. Det beskyttende lerdaekke over
grundvandet er tyndt mange steder pa begge ger, sarligt pa Omg.

Det grundvand, der indvindes til drikkevand pa Agersg og Omg er meget ungt. Det er meget yngre end
drikkevandet, der indvindes i resten af Slagelse Kommune. Den maksimale alder af grundvandet i
sandmagasinerne er vurderet til 10-40 ar. Grundvandet i kalkmagasinet kan veaere zldre.

Bortset fra Omg Vandvaerks kalkboring (219.25) og Agersg Vandvaerks boring i Sand 3 (219.27) er de andre
vandvarksboringer pa de to ger nitratbelastet i stgrre eller mindre omfang.
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Indsatsplanens mdl for nitratindhold

Indsatsplanens forslag om dels at bibeholde eksisterende beskyttelsesomrader i omradet omkring
boringerne 219.24 og 219.25, fastsaette mal for den gennemsnitlige nitratudvaskning, foretage beregninger
og skaerpet overvagning af nitratindholdet i vandveaerksboringerne giver god mening.

Derimod er Gefion undrende overfor indsatsplanens mal om, at der formentlig skal ske kvaelstofindsats i
oplandet til boringen 219.27 pa Agersg, nar det aktuelle nitratindhold i boringen er meget lavt. Ravandet i
vandvaerksboringen er vandtype A (oxideret vand), men jeevnfgr EU’s Grundvandsdirektiv skal der fgrst
gg@res en indsats for at reducere en forureningskilde, hvis der er fund i grundvandet pa over 75% af
graensevardien, og der er en vasentlig og vedvarende opadgdende tendens i indholdet — for nitrat svarer
det til 37,5 mg/l — hvilket er langt fra de nitratfund der observeret i boring 219.27. Indsatsen bgr derfor
vaere en skaerpet overvagning af nitratindholdet i vandvarksboringen.

Pesticider

Slagelse Kommune argumenterer for, at der i de prioriterede omrader sker vaesentlig grundvandsdannelse
til de naerliggende vandvaerksboringer og at den naturlige beskyttelse af grundvandet - udtrykt som
reduceret lertykkelse — er ringe. Dermed skulle de prioriterede omrader vaere sarbare overfor landbrugets
nuvarende anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.

Hvorvidt kommunen kan forbyde anvendelsen af pesticider i ”Prioriterede indsatsomrader” kraever en
vurdering af, om Miljgstyrelsens godkendelsesordning ikke yder en tilstraekkelig beskyttelse i det
pageeldende omrade. Kommunen skal vurdere to forhold til risikoen for udvaskning af pesticider til
grundvandet:

1. Kommunen skal undersgge og fastsla, om man pa de bergrte arealer har helt szerlige
jordbundsmaessige forhold, der ggr, at forudsaetningerne i godkendelsesordningen ikke er
geeldende, herunder om kommunens arealer adskiller sig fra Varslingssystemet for udvaskning af
pesticider (VAP systemet), -og

2. Der skal vaere en vurdering af de hydrogeologiske forhold, og hvorvidt der er en hgj
grundvandsdannelse eller anden konkret viden om omradets geologiske sarbarhed i forhold til
udvaskning af relevante stoffer.

Det fremgar ikke af indsatsplanen hvorvidt det er fastslaet, om den nuveaerende godkendelsesordning for
pesticider er daekkende for omradet, hvilket ellers er en forudszetning.

Miljgstyrelsen har i vejledningen beskrevet, at godkendelsesordning for pesticider sikrer grundvandet pa
mellem 90-95 % af arealerne i Danmark. De sidste 5-10 % udggr helt seerlige jordbundsmaessige forhold som
fx meget grovsandede jorde (SFl-omrader), omrader hvor kalk fra undergrunden ligger hgjt, eller andre
forhold, hvor jorden i rodzonen er forstyrret eller usaedvanlig i forhold til Miljgstyrelsens
godkendelsesbetingelser.

Fortidens handlinger kan ikke bruges som argument for, at sprgjtefri dyrkning er ngdvendig for at beskytte
grundvandet i et indsatsomrade. | Vejledning om indsatsplanlagning hedder det: 'Fund i grundvandet af
plantebeskyttelsesmidler, der ikke laengere er godkendst til anvendelse, kan ikke umiddelbart tages som
dokumentation for, at der pa de pagaeldende arealer er en szerlig risiko for udvaskning af
plantebeskyttelsesmidler til grundvandet. Kommunerne bgr derfor ikke isoleret set bruge fund af disse
stoffer i sin vurdering af behovet for beskyttelse i et indsatsomrade.
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De nyere fund der er fremkommet i forbindelse med Region Sjallands kortlaegning og undersggelser af
pesticidpunktkilder viser, at boringerne har indhold af ikke lzengere godkendte pesticider. Det kan som
naevnt ikke tages som et udtryk for, at der er en seerlig risiko for udvaskning af landbrugets nuvaerende
anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.

| Regionens undersggelse er der f.eks. angivet tre stoffer, som har givet anledning til overskridelse af
kravveerdien i tre forskellige vandvaerksboringer. | boring 219.170 og Boring 219.31 er der fund af DMS over
kravveerdien. DMS er et nedbrydningsprodukt, der kan stamme fra to forskellige moderstoffer. De to
moderstoffer, tolyfluanid og dichlofluanid, har vaeret anvendt som biocid, bl.a. i treebeskyttelse og maling.
Miljgstyrelsens massescreening af plantebeskyttelsesmidler viser, at DMS-fund hovedsageligt forekommer i
bynaere omrader. Grundvandsdannelsen til Boring 219.170 sker delvist i et sommerhusomrade mens
grundvandsdannelsen til Boring 219.31 delvist sker i Agersg by, hvilket indikerer, at DMS-fundene skyldes
de bynaere omrader. Dette underbygges endvidere af, at de to boringer i gvrigt ogsa tidligere og for
nuvarende har fund af BAM — BAM er ligeledes et nedbrydningsprodukt fra to stoffer som ikke er anvendt
pa landbrugsarealer men primaert anvendt i byomrader.

Man kan saledes ikke konkludere, at landbrugsoplandet til de to boringer er pesticidfglsomt, men naermere
konkludere, at pesticidfundene skyldes det bynaere-opland til de to boringer — dvs. anvendelse af stoffer pa
befeestede arealer, hvor der ikke forekommer den ngdvendige nedbrydning af biociderne/pesticiderne.

Det ma ogsa tages i betragtning, at den maksimale alder af grundvandet i sandmagasinerne til alle
boringerne pa de to ger er vurderet til 10-40 ar, hvis de prioriterede indsatsomrader svarende til hele det
grundvandsdannede opland er pesticidfglsomme, ville dette afspejle sig i fund af de midler landbruget har
anvendt i de seneste 20 ar, hvilket det ikke ggr.

Vi mener, at Slagelse Kommune i indsatsplanen ikke har dokumenteret, at de prioriterede indsatsomrader
har helt szerlige jordbundsmaessige forhold, der ggr, at forudsaetningerne i godkendelsesordningen ikke
skulle veere geeldende, herunder at de prioriterede indsatsomrader adskiller sig fra arealer som indgar i
Varslingssystemet for udvaskning af pesticider (VAP systemet).

Indgaelse af frivillige aftaler pa Agersg og Omg

Landboforeningen Gefion anerkender, at der kan veaere specifikke forhold der ggr sig seerligt geeldende i
forhold til grundvandsbeskyttelse pa mindre ger. Pa bade Omg og Agersg er grundvandet i oplandet til
vandvaerkernes boringer ungt og den naturlige beskyttelse af grundvandet - udtrykt ved lertykkelsen — er
ringe. | mere eller mindre omfang giver det udfordringer i forhold til nitratindholdet i boringerne.
Vandvzerkerne har i dag ikke mulighed for ngdforsyning udefra, og har kun i begraenset omfang mulighed
for at etablere nye boringer.

Landboforeningen Gefion stgtter derfor en frivillig proces med Igsninger pa bedriftsniveau med jordbytte,
opkgb af arealer, indgaelse af forpagtnings- eller dyrkningsaftaler hvor der dyrkes grundvand m.v. Jordbytte
er sandsynligvis den billigste Igsning for vandvaerk/kommune og lodsejeren. Opkgb af arealer skal veaere en
Igsning for lodsejere, som ikke kan se sig selv med begransninger pa dyrkningsfladen, og opkgb er ogsa
ngglen for at opstarte en jordfordeling. Mange landmaend ser dyrkning af grundvand som en mulighed,
dette forudsaetter indgaelse af leengerevarende dyrkningsaftaler, hvor der mod begraensninger i dyrkningen
udbetales arlige dyrkningsafgifter til landmanden. Dyrkningsaftaler har dog nogle begraensninger og vil
sandsynlighed vaere omfattet af reglerne om statsstgtte dvs. reglerne om de minimis-stgtte. Derudover vil
arlige dyrkningsafgifter blive beskattet mens engangserstatning kan blive skattefrit.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at der pd Omg i dag er indgaet dyrkningsaftale mellem 4 lodsejere og
vandveaerket — maske denne ordning kan udvides indenfor de prioriterede indsatsomrader.
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Vi ser ogsa gerne, at multifunktionelt jordfordeling kommer til anvendelse, sa der ikke isoleret ses pa f.eks.
grundvandsbeskyttelse alene, men ogsa Igses flere af samfundets problemer pa samme tid.

Bkonomi og udbetaling af kompensation

Ifglge indsatsplanen udggr landbrugsarealer 16,5 ha indenfor de prioriterede indsatsomrader pa Agersg og
38,4 ha indenfor de prioriterede indsatsomrader pa Omg. De indsatser Omg Vandvaerk tidligere har
gennemfgrt betyder, at 9,4 ha heraf er beskyttet — der resterer sdledes 29 ha, hvor der ikke foreligger en
aftale. Reduceres det prioriterede indsatsomrade pda Omg med en 1/3 til i alt 30 ha, vil landbrugsarealet
heraf udggre ca. 23 ha.

Omkostningerne til erstatninger i indsatsplanen er skgnnet til: Agersg: Ca. 1,1 mio. kr., hvor bymaessig
bebyggelse ikke er medregnet. Omg: Ca. 1,3 — 2,3 mio. kr., hvor intervallet afspejler omkostningerne ved
den mindste og stgrste afgraensning af de prioriterede indsatsomrader.

Kr. ha Kr./ha
Agersg 1.100.000 16,5 66.667
Omg lille 1.300.000 23 56.522
Omg stor 2.300.000 29 79.310

Indsatsplanen anslar dermed en lodsejerkompensation i stgrrelsesordenen 56.500 til 79.300 kr./ha.

| forbindelse med erstatninger vil vi gerne ggre opmaerksom p3, at Landbrug & Fgdevarer har kgrt sager i
Overtaksationskommissionen for henholdsvis Arhus og Egedal Kommuner pa baggrund af kommunernes
pabud om sprgjteforbud i BNBO. Pa baggrund af kendelserne i Overtaksationskommissionen synes
erstatningsniveauet for kompensation i indsatsplanen for Agersg og Omg at veere fastsat for lavt —iseer da
det vil veere oplagt at indga aftaler om bade ophgr af anvendelse af plantebeskyttelsesmidler og reduktion
af kvaelstofanvendelsen. De omtalte sager i Overtaksationen omhandlende "kun” et forbud om anvendelse
af plantebeskyttelsesmidler, derimod var der ingen kveaelstofkrav.

Afslutningsvis vil vi gerne understrege, at vi star til radighed for en videre drgftelse af, hvordan
indsatsplaner i Slagelse kommune kan udarbejdes og drgfte hvilke konsekvenser indsatsplaner kan have for
landbruget.

Med venlig hilsen
Jens Henrik Madsen Torben Hansen

Bestyrelsesmedlem i Gefion og medlem af Formand for Landboforeningen Gefion
grundvandsradet i Slagelse



